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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลเมืองหลมสัก  อำเภอหลมสัก  จังหวัดเพชรบูรณ 
***************** 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
การ ปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานและผูบริหาร
ทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  
 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในเทศบาลเมืองหลมสักโดยใชแนวทางปฏิบัติ
ตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดทำโดยเทศบาลเมืองหลมสัก จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินงานของเทศบาลเมืองหลมสักจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ี ไมคาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช 

 
 
 เทศบาลเมืองหลมสัก ไดดำเนินการปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานผานกิจกรรม
ตางๆ อีกท้ังบุคลากรมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะเจาหนาท่ีไมมีความรู ความเขาใจในเรื่องการปองกันใน
การปฏิบัติหนาท่ี 

 
 
 1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทำการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใสในการบริหารงาน โดย
นายกเทศมนตรีเมืองหลมสัก ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดี มีความโปรงใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส ในการบริหารงานของเทศบาลเมืองหลมสัก และใหคําม่ันวาจะ
นําพาคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ในสังกัดเทศบาลเมืองหลมสักทุกคนให
ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคูกับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และรวมมืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน  
 2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ การเงินและบัญชี โดยท่ีในปจจุบัน 
กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเบิกจายเงิน การจัดซ้ือจัดจาง มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย 
ทำใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว ซ่ึงอาจทำใหเกิดขอผิดพลาดในการปองกันการ 
ปฏิบัติงานได จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง การเงินและบัญชี พนักงานทุกสวนราชการ เขารับ 
การฝกอบรมเพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอนได   
 3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองหลมสัก ไดเขาใจเก่ียวกับเกณฑการ
ประเมินและการยกระดับการทำงาน รวมท้ังเตรียมเอการหลักฐานประกอบการประเมินใหสอดคลองกับหลักเกณฑ 
จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมซักซอมทำความเขาใจเรื่องดังกลาว  

ปญหาอุปสรรค 

ขอเสนอแนะและแนวทางการแกปญหา 
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 4. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
 4.1 การใหความรูในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
 - การจัดทำคูมือ ไดทำคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคลากรและใหหลีกเลี่ยงการกระทำท่ีเขา
ขายผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสำคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมาย และสาระเก่ียวกับประเภทหรือรูปแบบท่ีเขา
ขาย และกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ  
 - การจัดการความรู (Knowledge management) โดยการนําเครื่องมือดังกลาว ถายทอด
ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการประชุมประจำเดือน และเผยแพรผานเว็บไซตของเทศบาลเมืองหลมสัก 
 4.2 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการวิเคราะห
ความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก และสามารถ
สรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดจากการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ 
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานของเทศบาลเมืองหลมสัก ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 ดังนี้ 
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 เทศบาลเมืองหลมสัก ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ซ่ึงวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนไปตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) และแบบฟอรมท่ี 
กำหนดโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 1.1 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

  1.2 เกณฑผลกระทบ (Impact) 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม/วินัย 
4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง 

ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
3 หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยงานตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 1.3 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Sore 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
3 ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
2 ตำ่ ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตำ่ ตำ่ ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว 1-3 ความเสี่ยงระดับตำ่ 
สีเหลือง 4-9 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีสม 10-16 ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง 17-25 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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 1. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
ประเภทความเส่ียง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การออกใบอนุญาต หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมีญาติหรือคนรูจัก ท่ีมายื่นขอ

ใบอนุญาตตาง ๆ 
5 3 15 สงู 

 

ประเภทความเส่ียง 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การรับคําขอ/การชวยเหลือหรืออํานวย
ความสะดวกในการรับบริการ 

เจาหนามีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติในการอํานวยความสะดวก 
การใหบริการแกประชาชนผูมารับบริการ โดยมีการเรียกรับ
สินบนเปนการตอบแทนในการใหบริการท่ีรวดเร็วข้ึน 

5 3 15 สูง 

ประเภทความเส่ียง 3. การจัดซ้ือจัดจาง 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  
ท่ีจัดซ้ือใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

บุคลากรในหนวยงานมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของครุภัณฑท่ีจัดซ้ือเอ้ือประโยชนกับพวกพอง 

1 5 5 ปานกลาง 

ประเภทความเส่ียง 4. การบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Sore ระดับความเส่ียง 
การสรรหาพนักงานจาง เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน เพ่ือรับพนักงานจางเขาทำงาน 4 2 8 ปานกลาง 



  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 5 

 

 2. มาตการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเภทความเส่ียง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การออกใบอนุญาต หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี
มีญาติหรือคนรูจัก  
ท่ีมายื่นขอใบอนุญาตตางๆ 

สงู จัดทำมาตรการในการรับ 
สินบนและบทลงโทษท่ี 
ชัดเจนถามีการฝาฝนและ
ไมปฏิบัติตามระเบียบ 

1. กำหนดบทลงโทษอยาง 
เครงครัดหากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
เรียกรับผลประโยชนระหวาง 
ข้ันตอนการดำเนินการออก 
ใบอนุญาต 
2. แจงหนาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสังกัด
รับทราบและถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

สำนักปลัด/
กองชาง 

 

ประเภทความเส่ียง 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การรับคําขอ/การ 
ชวยเหลือหรือ
อํานวยความสะดวก
ในการรับบริการ     

เจาหนามีพฤติกรรมเลือก 
ปฏิบัติในการอํานวยความ 
สะดวก การใหบริการแก 
ประชาชนผูมารับบริการ 
โดยมีการเรียกรับสินบนเปน
การตอบแทนในการ
ใหบริการท่ีรวดเร็วข้ึน 

สูง 1. จัดทำมาตรการ
ปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวม 
2. เสริมสรางจิตสํานึก 
คุณธรรม และจรยิธรรม 
ใหกับเจาหนาท่ี 
3. มีชองทางการแจงเรื่อง 
รองเรียนเจาหนาท่ี 

1. แจงเวียนและประกาศมาตรการ 
ปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวม 
2. จัดกิจกรรมประกาศเกียรติคุณ ยก
ยองบุคคลดีเดนดานคุณธรรม และ
จริยธรรม 
3. จัดใหมีชองทางการแจงเรื่อง 
รองเรียนเจาหนาท่ี 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

สำนักปลัด/
กองคลัง/ 
กองชาง 
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ประเภทความเส่ียง 3. การจัดซ้ือจัดจาง 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ  
ท่ีจัดซ้ือใหพวกพอง 
ไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 

บุคลากรในหนวยงานมีการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑท่ีจัดซ้ือเอ้ือ
ประโยชนกับพวกพอง 

ปานกลาง จัดทำมาตรการปองกัน
การรับผลประโยชนเพ่ือ
เอ้ือใหเกิดการกำหนด 
คุณสมบัติเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการท่ีมีสวนได 
สวนเสีย 

1. มีการคัดเลือกคณะกรรมการ TOR ท่ี
มีความเปนกลาง 
2. ผูบังคับบัญชามีการสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสในการปฏิบัติงานแก
บุคลากรในหนวยงาน 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

งานพัสดุ/
กองคลัง 

ประเภทความเส่ียง 4. การบริหารงานบุคคล 
ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

การสรรหา
พนักงานจาง 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
เงิน เพ่ือรับ 
พนักงานจางเขา
ทำงาน 

ปานกลาง จัดทำมาตรการการเปดเผย 
ขอมูลการดำเนินการ 
ประกาศเผยแพรการรับสมัคร
และดำเนินการ 
คัดเลือกอยางเปนธรรม โดย 
การแตงตั้งคณะกรรมการแตละ
ดาน อยางโปรงใสและ 
ตรวจสอบได 

1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับสมัคร
พนักงานผานสื่อ 
ประชาสัมพันธตามชองทางตางๆ 
2. หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับ 
ผลประโยชนในการรับพนักงานเขาทำงาน 
3. หากมีการฝาฝนหรือกระทำผิด ตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกลาวขางตน จะตองไดรับการพิจารณา
โทษทางวินัยตามระเบียบขอบังคับ 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

งานการ
เจาหนาท่ี/
สำนักปลัด 


